
「
地
域
包
括
ケ
ア
」に
修
正
案
を
提
出

衆
院
本
会
議
で
代
表
質
問

集
団
的
自
衛
権
の
限
定
容
認

「
歯
止
め
」を
含
め
て
国
会
論
戦
を
リ
ー
ド

■
衆
院
本
会
議
で
代
表
質
問

　

一
昨
年
十
二
月
の
総
選
挙
で

初
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
か
ら

一
年
半
、Ｎ
Ｈ
Ｋ
テ
レ
ビ
入
り
予

算
委
員
会
二
回
、衆
院
本
会
議

で
の
登
壇
二
回
を
は
じ
め
、全
衆

議
院
議
員
の
中
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ

足立やすし

ス
の
活
動
ラ
ン
キ
ン
グ
を
獲
得
し

ま
し
た
。（「
国
会
議
員
三
ツ
星

デ
ー
タ
ブ
ッ
ク
」よ
り
）

　

臨
時
国
会
、そ
し
て
来
年
の

通
常
国
会
で
は
、尊
厳
死（
終
末

期
医
療
）法
案
等
の
議
員
立
法

に
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り

ま
す
。

■
非
営
利
法
人
制
度
の
見
直
し 

　

通
常
国
会
で
の
最
大
の
懸
案

は
、介
護
保
険
事
業
の
一
部
を

市
町
村
に
移
管
す
る
医
療
介
護

総
合
確
保
法
案
で
し
た
。

　

政
府
は
十
九
本
も
の
法
律
を

一
括
改
正
し
ま
し
た
が
、肝
心
の

医
療
法
人
や
社
会
福
祉
法
人
の

見
直
し
を
来
年
に
先
送
り
し
た

た
め
、衆
院
本
会
議
で「
画
竜
点

睛
を
欠
く
」と
反
対
討
論
し
、新

し
い
非
営
利
法
人
制
度
を
含
む

修
正
案
を
提
出
し
ま
し
た
。

■
政
府
に
先
駆
け
見
解
を
表
明

　

日
本
維
新
の
会
は
、政
府
与
党

の
閣
議
決
定
に
先
立
つ
四
月
、党

の
安
全
保
障
調
査
会
で「
集
団

的
自
衛
権
に
関
す
る
見
解
」を

ま
と
め
、地
域
的
あ
る
い
は
機
能

的
な「
歯
止
め
」を
前
提
に
集
団

的
自
衛
権
の
一
部
を
容
認
す
べ

き
と
提
言
し
ま
し
た
。

　

維
新
が
政
府
与
党
を
リ
ー
ド

し
た
形
で
す
が
、政
府
与
党
案
に

「
歯
止
め
」が
な
い
点
は
問
題
で

あ
り
、国
会
審
議
を
通
じ
て
追

求
し
て
ま
い
り
ま
す
。

■
党
を
代
表
し

　

テ
レ
ビ
討
論
に

　

七
月
の
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
テ
レ
ビ「
各
党

代
表
者
に
聞
く
」に

党
政
調
副
会
長
と
し

て
参
加
し
、神
学
論

争
に
陥
る
こ
と
な
く
、

有
事
法
制
な
ど
具
体

的
な
法
令
の
規
定
等

に
つ
い
て
議
論
を
深
め

る
べ
き
、と
指
摘
し
ま

し
た
。

　

政
府
与
党
は
、統

一
地
方
選
へ
の
悪
影

響
を
避
け
る
た
め
、

関
連
法
案
の
提
出
を

来
年
度
に
先
送
り

す
る
な
ど「
争
点
隠

し
」に
懸
命
で
す
が
、

逃
げ
ず
に
正
面
か
ら

向
き
合
い
、国
民
に

説
明
を
尽
く
す
べ
き

で
す
。
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私
が
政
治
を
志
し
た
き
っ
か
け
で
も

あ
る
原
発
問
題
に
つ
い
て
は
、総
選
挙

で
初
当
選
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
か
ら
わ

ず
か
一
年
半
の
間
に
十
九
回
の
質
問

に
立
ち
、中
で
も
昨
年
三
月
と
本
年
二

月
の
Ｎ
Ｈ
Ｋ
テ
レ
ビ
入
り
予
算
委
員
会

の
集
中
審
議
で
は
、安
倍
総
理
に
直
接

そ
の
姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。

　

私
の
主
張
の
第
一
は
、福
島
第
一
原

発
を
収
束
さ
せ
、地
域
の
将
来
像
を

示
す
責
任
は
国
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。安
倍
総
理
と
閣
僚
た
ち
は「
国
も

前
面
に
立
つ
」と
繰
り
返
し
ま
す
が
、

そ
の
実
態
は
東
京
電
力
の
後
ろ
に
隠

れ
、財
政
面
で
も
研
究
開
発
予
算
に
限

定
、真
摯
さ
が
感
じ
ら
れ
ま
せ
ん
。

　

焦
点
の
原
発
再
稼
働
に
つ
い
て
は
、

国
富
の
海
外
流
出
や
中
小
企
業
の
事

業
環
境
悪
化
を
食
い
止
め
る
た
め
速

福島事故の教訓を踏まえない
覚悟なき再稼働には反対 ！

！
！

！

や
か
に
再
稼
働
さ
せ
る
べ
き
と
考
え

て
い
ま
す
が
、福
島
事
故
の
教
訓
を
十

分
に
踏
ま
え
る
こ
と
が
条
件
で
す
。具

体
的
に
は
、原
子
力
規
制
委
員
会
の
規

制
基
準
を
満
た
す
こ
と
に
加
え
、万
が

一
の
事
故
に
備
え
た
実
効
的
な
避
難

計
画
の
策
定
や
損
害
賠
償
責
任
制
度

の
抜
本
的
な
見
直
し
が
不
可
欠
で
す
。

　

福
島
第
一
原
発
事
故
と
い
う
シ
ビ
ア

ア
ク
シ
デ
ン
ト
を
経
験
し
た
日
本
が
、

仮
に
当
分
の
間
で
あ
っ
て
も
再
稼
働
さ

せ
る
の
で
あ
れ
ば
、地
元
自
治
体
や
電

力
会
社
に
丸
投
げ
す
る
の
で
は
な
く
、

政
府
が
全
面
的
な
責
任
を
追

う
べ
き
で
す
。私
は
、そ

れ
だ
け
の
覚
悟
な
き

再
稼
働
に
は
反
対

の
立
場
を
貫
き
ま

す
。

1

　

大
阪
維
新
の
会
は
、三
年
半
前
の
統

一
地
方
選
挙
で
過
半
数
議
席
を
獲
得

し
、
わ
ず
か
一
か
月
で
議
員
定
数
二

十
％
削
減
（
一
〇
九
人
↓
八
八
人
）を

断
行
し
ま
し
た
。更
に
、茨
木
の
松
本

利
明
府
議
を
筆
頭
に
、箕
面
豊
能
の
上

島
一
彦
府
議
、池
田
の
奥
野
康
俊
府
議

は
じ
め
大
阪
府
議
団
は「
ま
ず
は
身
を

切
る
改
革
！
」と
議
員
報
酬
を
三
〇
％

カ
ッ
ト
、全
国
最
低
の
報
酬
額
で
身
を

粉
に
し
て
働
い
て
い
る
の
で
す
。

　

大
阪
維
新
の
会
は
、こ
う
し
た「
覚

悟
」を
有
権
者
の
皆
さ
ま
に
お
示
し
し

た
上
で
、倉
田
哲
郎
箕
面
市

長
と
協
力
し
て
北
大
阪

急
行
の
延
伸
を
決
め

ま
し
た
。大
阪
都
構

想
が
実
現
す
れ
ば
、

夢
洲
に
統
合
型

都構想は大阪再生のラストチャンス
政治家は身を削る覚悟で

リ
ゾ
ー
ト（
Ｉ
Ｒ
）を
誘
致
す
る
と
と
も

に
、来
年
の
ミ
ラ
ノ
、六
年
後
の
ド
バ
イ
に

続
い
て
二
〇
二
五
年
に
大
阪
万
博
パ
ー

ト
Ⅱ
を
誘
致
し
ま
す
。新
名
神
や
安
威

川
ダ
ム
、彩
都
を
擁
す
る
北
摂
地
域
が

大
阪
・
関
西
の
中
心
地
と
し
て
発
展
を

遂
げ
て
い
く
こ
と
間
違
い
あ
り
ま
せ
ん
。

　

大
阪
都
構
想
は
、四
分
五
裂
な
ら

ぬ
二
分
三
裂
し
て
き
た
大
阪
を
一
つ

に
ま
と
め
、卓
越
し
た
地
域
ポ
テ
ン

シ
ャ
ル
を
最
大
限
発
揮
さ
せ
る
た
め
の

取
り
組
み
で
あ
り
、大
阪
再
生
の
ラ
ス

ト
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

　

成
長
戦
略
を
推
進
す
る
国
も
、法

定
協
議
会
の
仕
組
み
を
整
え
支
援
を

約
束
し
て
く
れ
て
い
ま
す
が
、既
得
権

に
汲
々
と
す
る
大
阪
の
政
治
家
だ
け

が
、徒
党
を
組
ん
で
改
革
を
阻
も
う
と

し
て
い
る
の
で
す
。

3

子ども政策は消費増税の人質か
新制度の財源が未定

2

　

子
ど
も
政
策
も
特
に
力
を
入
れ
て

取
り
組
ん
で
き
た
分
野
で
す
。私
の
池

田
事
務
所
に「
す
べ
て
は
未
来
の
た
め

に
。」と
掲
げ
、大
阪
維
新
の
会
も「
全

て
は
次
世
代
の
た
め
に
。」を
ス
ロ
ー
ガ

ン
と
し
て
い
る
よ
う
に
、日
本
の
大
き
な

経
済
と
豊
か
な
社
会
を
守
り
発
展
さ

せ
次
世
代
に
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
こ

そ
、政
治
家
の
最
重
要
の
仕
事
で
あ

る
、そ
う
考
え
て
い
ま
す
。

　

と
こ
ろ
が
、子
ど
も
政
策
の
位
置
付

け
は
、極
端
に
低
い
ま
ま
で
す
。例
え

ば
、来
年
四
月
か
ら
施
行
さ
れ
る「
子

ど
も
子
育
て
支
援
新
制
度
」
に
は
一

兆
一
千
億
円
の
財
源
が
必
要
で
す
が
、

う
ち
七
千
億
円
は
一
〇
％
へ
の
消
費

増
税
が
前
提
で
あ
り
、残
り
四
千
億
円

は
確
保
の
メ
ド
さ
え
立
っ
て
い
ま
せ
ん
。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、昨
年
十
一
月
の

衆
院
本
会
議
に

お
い
て
、社
会
保

障
と
税
一
体
改
革

担
当
の
甘
利
大
臣
や

森
少
子
化
担
当
大
臣
に

対
し（
消
費
増
税
が
前
提
と

な
っ
て
い
る
の
は
）「
い
わ
ば
子
供
施
策

を
増
税
の
人
質
に
と
っ
て
い
る
よ
う
な

も
の
」だ
と
指
摘
し
、今
年
の
厚
生
労

働
委
員
会
で
も
文
科
省
、厚
労
省
及
び

内
閣
府
の
政
務
三
役
に
再
三
問
い
質
し

ま
し
た
が
、誰
も
ま
と
も
に
答
え
ら
れ

な
い
の
で
す
。

　

税
収
の
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
関
連

予
算
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、子
ど
も

政
策
の
優
先
順
位
を
引
き
上
げ
る
こ

と
が
必
要
で
あ
り
、来
年
度
予
算
編
成

で
の
十
分
な
措
置
を
求
め
て
ま
い
り
ま

す
。

リニアの前に土砂問題の解決を
議員立法も視野に対策

4

　

リ
ニ
ア
新
幹
線

は
、
東
京
、
名
古

屋
、そ
し
て
大
阪
を

一
時
間
強
で
結
ぶ
巨

大
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
が
、

名
古
屋
に
本
社
を
置
く
Ｊ
Ｒ

東
海
が
ひ
と
り
民
間
企
業
の
都
合
で
事

業
化
を
進
め
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。

　

最
大
の
問
題
は
、東
京
―
名
古
屋
間

を
二
〇
二
七
年
に
先
行
開
業
し
大
阪
延

伸
は
二
〇
四
五
年
ま
で
遅
れ
る
と
い
う

点
で
す
。七
月
に
は
橋
下
市
長
や
松
井

知
事
が
大
阪
同
時
開
業
に
向
け
た
協

議
会
を
設
立
し
ま
し
た
が
、私
も
衆
院

国
土
交
通
委
員
会
で
太
田
大
臣
に
国

主
導
の
同
時
開
業
を
強
く
求
め
た
次

第
で
す
。

　

も
う
一
つ
の
大
問
題
は
建
設
残
土

（
＝
土
砂
）の
処
理
で
す
。リ
ニ
ア
は
全
体

の
八
六
％
が
ト
ン
ネ
ル
で
あ
り
、東
京
―

名
古
屋
間
だ
け
で
東
京
ド
ー
ム
五
十
個

分
に
迫
る
大
量
の
土
砂
が
発
生
す
る
の

で
す
。私
は
、こ
う
し
た
土
砂
問
題
の
解

決
な
く
し
て
リ
ニ
ア
新
幹
線
な
し
、と

訴
え
て
い
ま
す
。

　

土
砂
問
題
に
つ
い
て
は
、豊
能
町
で
発

生
し
た
土
砂
崩
落
で
も
明
ら
か
に
な
っ

た
よ
う
に
、土
砂
の
処
理
を
規
制
す
る

法
律
が
な
く
、砂
防
法
や
森
林
法
を
援

用
す
る
し
か
手
立
て
が
あ
り
ま
せ
ん
。

　

そ
う
し
た
現
状
を
改
め
る
た
め
、豊

能
の
事
件
が
発
生
し
た
二
月
の
予
算
委

を
皮
切
り
に
環
境
委
や
国
交
委
で
も
再

三
取
り
上
げ
、国
と
し
て
の
対
応
を
要
請

し
ま
し
た
が
、依
然
と
し
て
政
府
与
党
に

動
き
は
あ
り
ま
せ
ん
。臨
時
国
会
で
は
、

議
員
立
法
も
視
野
に
具
体
的
な
対
策
を

講
じ
て
い
く
決
意
で
す
。

原
発

土
砂

大
阪

子ど
も
すべては

未来のために。


